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Bogota D.C. 4 de octubre de 2023

Hoporable Senador, y—l-
IVAN LEONIDAS NAME
Presidente
Senado de la Repiiblica
Asunto: Proyecto de Ley No. __ de 2023 “Por medio del

cual se establecen las condiciones para fortalecer la permanencia
estudiantil en las Instituciones de Educacién Superior Publica y se
dictan otras disposiciones”.

Respetado Presidente,

En mi condicién de Senador de la Repiiblica del Congreso de Ia Repiiblica radica el
presente Proyecto de Ley que busca establecer las herramientas que permitan a las
Instituciones de Educacién Superior el fortalecimiento de la permanencia estudiantil y
la culminacién {ntegra del proceso de formacién en la educacién superior.

De tal forma, presenté a consideracién del Congreso de la Republica este proyecto para
iniciar el trdmite correspondiente y cumplir con las exigencias dictadas por la Ley.

Adjunto original y tres (3) copias del documento, asi como una copia en medio
magnético (CD).

Cordialmente,

Voo
e
// TANY/ ///‘J

EX FLORE NANDEZ
enador de [a" Repiblica
/" Pacto Histérico
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Exposicion de Motivos

Con el fin de realizar la exposicion de motivos del presente proyecto de ley, y
argumentar la relevancia de la aprobacién del mismo, este acapite se ha dividido en
nueve (#) partes que presentan de forma ordenada la importancia del tema, estas son:
Introduccién; Marco Conceptual; Marco de Referencia, Marco legal del Sistema de
Educacién en Colombia; Fundamentos Constitucionales y Legales; Tarifa diferencial de
transporte publico; Comedores universitarios; Guarderia o jardines infantiles

universitarios; Residencias universitarias; Impacto fiscal; Posibles conflictos de interés

1. Introduccion

Colombia ha dado grandes pasos en materia de educacién superior como: la
implementacion de la matricula cero para garantizar el acceso, avances importantes en
la cobertura y la pertinencia, la generacién de méas programas académicos e incluso la
creacion de nuevas instituciones de educacién superior, etc. Sin embargo, hay un
desafio en el que todavia faltan esfuerzos decididos por hacer: incrementar la
permanencia de los estudiantes en la educacién superior y lograr mejores tasas de
graduacion.

La deserci6n estudiantil universitaria es uno de los principales problemas que enfrenta
el sistema de educacién colombiano. Desercidn, entendida como el abandono del
sistema educativo por parte de los estudiantes, generado por factores

multidimensionales que se dan tanto al interior del sistema como en contextos de tipo

social, familiar, individual y del entorno.

Para educacién superior, la desercién por cohorte es de 46% para estudios
universitarios, y supera el 50% para técnicos y tecnoldgicos. Estas cifras determinadas
por Fedesarrollo, establecen un fenémeno atn mas grave, la desercién en educacién
superior supera el 70% para estratos 1 y 2, y es menor al 10% para estudiantes de

estratos 4, 5y 6. Lo que termina teniendo un impacto en términos de desigualdad.
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Segilin informe de la Universidad Nacional, el mayor indice de desercién se presenta por
falta de apoyo interinstitucional donde se presentan los mas bajos indicadores de
cobertura para-todos los apoyos, oscilando entre un 69% (alimentacién) y un 53%
(transporte).

Los andlisis realizados por el Ministerio de Educacién Nacional a través del Sistema
para la Prevencién de Desercién en Educacién Superior (SPADIES) han permitido
identificar que en los primeros cuatro semestres es el periodo en el que se concentra el
75% del total de la desercién y que a la fecha la tasa de desercién anual se ubica en el
9%.

Pero, ademas, a las caracteristicas determinadas por la Universidad Nacional, el
Ministerio agrega e indica que los principales factores asociados a este fenémeno estan
relacionados con las bajas competencias académicas de entrada, las dificultades
economicas de los estudiantes y los aspectos relacionados con la orientacién socio

ocupacional y adaptacién al ambiente universitario.

De acuerdo con la OCDE, la desercién es un problema tanto de eficiencia como de
equidad. Muestra de ello, es el niimero significativo de jévenes que inician estudios
superiores y no consiguen complementarlos: se malgasta la mayoria del dinero
invertido en ayudar a estudiantes en programas no complementados y no se satisfacen

las necesidades econdmicas de Colombia de mano de obra cualificada.

Asi también lo afirma Fedesarrollo quien establece que en Colombia el 54 % de los
empleadores reportan dificultades para llenar sus vacantes. A nivel general, un
problema es el analfabetismo funcional de los profesionales: no saben leer ni escribir
bien. A nivel particular, se ha encontrado que la oferta estd muy concentrada en las
dreas economicas y administrativas y en ciencias humanas, mientras que la demanda

laboral es mas dindmica en ingenieria y en ciencias de la salud.

Se hace imperativo, entonces, estructurar una politica piiblica coherente con la

realidad, corresponde al Estado regular y dar los lineamientos en materia de educacién
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con el fin de velar por su calidad, por el cumplimiento de sus fines y por la mejor
formacién académica, moral, intelectual y social de las personas que habitan el
territorio nacional. Esto significa que los esfuerzos deben ser todos al garantizar el
acceso, pero sobre todo es fundamental generar las condiciones necesarias para que
haya permanencia y culminacién del sistema educativo.

Lo anterior, hilvanando con los Objetivos de Desarrolio Sostenibles, en especial el 0DS
niamero 4 “Educacién de calidad”, entre cuyas metas, se destaca la niimero 3, segin la
cual se debe “asegurar el acceso en condiciones de igualdad para todos los hombres y
las mujeres a una formacién técnica, profesional y superior de calidad, incluida la

ensefianza universitaria”.

Las Naciones Unidas! al respecto, ha manifestado:

“Histéricamente, la educacién superior ha sido con frecuencia inaccesible
para grupos como las mujeres, las minorias étnicas y raciales, las personas con
discapacidad y aquellas en situacién de pobreza. El Pacto _Internacional de

Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, aboga por una educacién superior

accesible, sefialando que es necesaria para el “desarrollo completo de la
personalidad humana y sz; sentido de dignidad”. El espiritu del Pacto sirve de base

a los Objetivos_de Desarrollo Sostenible (ODS), que reconocen que el acceso a la--
educacion es vital para el aprendizaje vitalicio. E1ODS 4 incluye el acceso a la

educacién superior en su tercer meta: “Para el 2030, asegurar el acceso equitativo ‘
para todas las mujeres y hombres a educacién asequible, de calidad, técnica,
vocacional y terciaria, incluyendo universidad”. Esta meta enfatiza que la
educacion superior debe ser globalmente accesible para todos y de alta

calidad. Incrementar el acceso a la educacién superior le permite a las personas
maximizar su potencial y avanzar en pro del desarrollo sostenible universal.

Siendo los proveedores de educacion superior, las universidades pueden contribuir

1 https://www.un.org/es/impacto-a cad%C3%ASmico/educaci%C3%B3n-
superior#:™:text=E1%200DS%204%20incluye%20el,y%20terciaria%2C%20incluyendo%20universidad%E 2%80
%9D,
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directamente a la realizacién del ODS 4 y de sus metas.”

Marco Conceptual

La construccién de un marco conceptual, permite ampliar y enriquecer de manera
significativa el andlisis, la prediccion, evaluacién y actuacién de la desercién estudiantil
en la educacién superior, se inicia con el establecimiento de un panorama compartido
de referentes bibliogréficos, teéricos, conceptuales y metodolégicos propuestos por
diversos autores en torno al tema, y tiene como horizonte de llegada la definicién o
conﬁguracmn de un nuevo entramado de referentes concertados que articula las
instituciones.

Desercion, retencién, persistencia y permanencia estudiantil son cuatro términos que
estan profundamente relacionados, razén por la cual resulta conveniente analizarlos en
conjunto. Sin embargo, para poder entender dicha relacién es necesario definir lo.que
significa cada uno de ellos. Por ello, a continuacién, se presentan algunas de las

definiciones que se encuentran en la literatura sobre estos cuatro conceptos.

Definicién a nivel latinoamericano, el Ministerio de Educacion, Ciencia y
Tecnologia de la Repidblica Argentina y la Agencia Interamericana para la
Cooperacién y el Desarrollo -AICD (2003), aseguran que la retencién escolar es
entendida como “la capacidad que tiene el sistema educativo para lograr la
permanencia de los alumnos en las aulas, garantizando la terminacién de ciclos y
niveles en los tiempos previstos y asegurando el dominio de las competencias y

conocimientos correspondientes” (p. 19).

E1 ICFES (2000) definié la deserci6n estudiantil como: La cantidad de estudiantes que
abandonan el sistema de educacién superior entre uno y otro periodo académico
(semestre) de un afio, calculada a partir del balance entre el estado del primer semestre,
disminuido en los egresados del mismo periodo y adicidnado con los alumnos nuevos
(primiparos) del siguiente periodo, lo cual genera el nuevo estado ideal de alumnos

matriculados sin desercién. (p. 23).
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Por su parte, Himmel (2002) afirma que la desercién se refiere “al abandono
prematuro de un programa de estudios antes de alcanzar el titulo o grado, y considera
un tiempo suficientemente largo como para descartar la posibilidad de que el
estudiante se reincorpore” (p. 94). Para este autor, es necesario distinguir entre dos
tipos de desercién: Ja voluntaria y la involuntaria. La primera se refiere a la “renuncia a
la carrera por parte del estudiante o del abandono no informado a la institucién de
educacién superior y la segunda, se produce como consecuencia de una decisién
institucional, fundada en sus reglamentos vigentes, que obliga al alumno a retirarse de

los estudios” (p. 95).

Poco después, Castafio (2004) define la desercién como una “situacién a la que se

enfrenta un estudiante cuando aspira y no logra concluir su proyecto educativo,
considerdndose como desertor a aquel individuo que siendo estudiante de una
Institucion de educacién superior no presenta actividad académica durante tres
semestres académicos consecutivos” (p. 45). 23 Para Gonzélez (2006) la desercién se

refiere “al hecho de que un individuo en edad de proseguir estudios y que frecuentaba

un establecimiento de ensefianza, interrumpa sus estudios bajo causales que no son
enfermedad ni muerte” (p. 141).

Por ello, la desercién debe considerarse como un proceso psicosocial complejo, en el

cual confluyen aspectos estructurales, sociales, comunitarios, familiares y emocionales '
para los estudiantes. - ) .
De igual forma para el CEDE (2007) menciona que el concepto de desertor contempla

tres instancias: .

* Un estudiante se considera desertor de programa si abandona un programa
académico durante dos periodos consecutivos y no se registra matricula en otro
programa de la IES - Institucién de Educacién Superior. ¢ Un estudiante se considera

desertor de la Universidad si abandona la Institucién durante dos periodos
consecutivos o se registra matricula en otra IES sin que siga vinculado a Ia primera.

* Un estudiante se considera desertor del sistema de Educacién Superior si abandona

la institucién y no registra matricula en otra IES. (p. 12).
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Siguiendo la misma tematica, la Universidad Pedagdgica Nacional (2006} define la
desercién estudiantil como “el hecho de que un niimero de estudiantes matriculados no
siga la trayectoria normal del programa académico, bien sea por retirarse de ella o por
demorar mas tiempo del previsto en finalizarla, por repetir cursos o por retiros
temporales” (p. 1). Aclara ademas que esta interrupcién o abandono de los estudios
puede ser de caricter voluntario o forzado.

Adicionalmente, parala Universidad Nacional de Colombia (2007) la deserci6n se “trata
de una interrupcién o desvinculacién de un proceso que es la trayectona academlco
institucional que lleva un estudiante. Por tanto, es un evento que ocurre en la
trayectoria de un estudiante y se define entonces en el plano individual, aunque tenga
consecuencias propias del plano institucional y social” (p. 48).

Finalmente, segin el glosario de la educacién superior en Latinoamérica yel Carlbe
(Unescolesalc 2010), la desercién, también denominada desgranamiento, mortahdad
0 abandono escolar, es “la proporcién de estudiantes que suspenden, cambian de
carrera, o la abandonan antes' de obtener el titulo” [en linea]
(http://www.iesalc.unesco.org.ve). '
Como se puede observar, existe una gran variedad de definiciones alrededor del
concepto de desercidn, las cuales depenaen en gran medida de intereses particulares
de investigacion. Sin embargo, lo que s queda claro, es la gran complejidad que hay
detras de este concepto, lo que implica que este tema debe ser estudiado con cierto
nivel de detalle, sobre todo teniendo en cuenta que puede ser analizado desde distintas

perspectivas y dreas del conocimiento.

Con base en las anteriores definiciones, se puede afirmar que efectivamente desercién,
persistencia y retencién estudiantil son conceptos que estdn muy relacionados; por
ende, represeﬁtan un ciclo, donde a pesar de ser independientes estan conectados entre
si y tienen un mismo nivel de importancia entre ellos.

Ahora bien, el analisis detallado de estes tres conceptos permite concluir lo siguiente:

 La desercidn es la antitesis de la retencién; en otras palabras, es su complemento.
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» La desercion o abandono de los estudios antes de obtener el grado puede darse en
cualquier momento durante la carrera, razén por la cual existe una gran variedad de
estrategias de retencion, las cuales se implementan en distintos momentos a lo largo de

la trayectoria académica del estudiante.

* Un estudiante puede abandonar (desertar) en varias oportunidades sus estudios, ya
sea de manera voluntaria o forzada, y por distintas razones. Por su parte, una
institucion puede desarrollar e implementar distintas estrategias de retencién, de
caricter voluntario u obligatorio, con base en la identificacién de las razones que estin

llevando a sus estudiantes a desertar. .

» La decision de desertar de un estudiante estd asociada a una serie de factores que
pueden ser, de tipo académico, psicolégico, social, econémico o institucional, entre
otros. Por ello, las instituciones disefian e implementan una serie de estrategias de

retencién que les permiten contrarrestar dichos factores.

2.2 Marco de Referencia

En Colombia hay casos exitosos de estrategias implementadas para la permanencia
estudiantil en universidades tanto piblicas como privadas, se analizaran en detalle
algunos de los planteamientos tedricos méas destacados en este tema quienes hicieron

grandes aportes a la retencién y son reconocidos como tal en la literatura. .

El modelo SPADIES es una herramienta informatica del Ministerio de Educacién
Nacional de Colombia, que permite hacer seguimiento al problema de la desercién en
la Educacién Superior. Dicho seguimiento se lleva a cabo a través del andlisis del
comportamiento de los estudiantes que deciden abandonar sus estudios superiores en

instituciones especificas o abandonar el Sistema de Educacion Superior.

El modelo SPADIES fue contratado por el Ministerio de Educacién Nacional, por

convocatoria abierta, con el Centro de Estudios Econémicos (CEDE]) de la Universidad
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de los Andes. El cual quedé vinculado a una red de informacién conformada por el
Sistema Nacional de Informacién de la Educacién Superior (SNIES), el Instituto
Colombiano para el Fomento de la Educacién Superior (ICFES) y el Instituto

Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos eh el Exterior (ICETEX).
El modelo SPADIES es operado con un software que permite:

(a) obtener estadisticas sobre la desercién en las instituciones de Educacién Superior,
(b) identificar los riesgos que llevan a un estudiante a abandonar sus estudios
() hacer seguimiento y evaluacién de las estrategias disefiadas para evitar dicho

problema utilizando la siguiente definicién de desercién.
2.3 Marco legal del Sistema de Educaciéon en Colombia

El marco normativo de la educacién superior en Colombia, ver cuadro 1, esta
constituido principalmente por la Ley 30 de 1992, que organiza el servicio ptblico de

educaci6n superior. Comeo objetivos de la educacién superior:

1. Profundizar en la formacién integral de los colombianos.

2, Trabajar por la creacién, el desarrollo y la transmisién del conocimiento.

3. Prestar a la comunidad un servicio con calidad.

4. Ser factor de desarrollo cientifico, cultural, econémico, politico y ético a nivel nacional
y regional.

5. Actuar armonicamente entre si y con las demds estructuras educativas y formativas.
6. Contribuir al desarrollo de los niveles educativos que le preceden para facilitar el
logro de sus correspondientes fines.

7. Promover la unidad nacional, la descentralizacién, la integracién regional y la
cooperacion interinstitucional.

8. Promover la formacién y consolidacién de las comunidades académicas y la
articulacion con sus homélogas a nivel internacional.

9. Promover la preservacién del medio ambiente sano y fomentar la educaci6n y
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cultura ecoldgica.

10. Conservar y fomentar el patrimonio cultural del pais

2. Fundamentos Constitucionales y Legales
3.1 Fundamentos Constitucionales
Articulo 67 de la Constitucion. La educacién es un derecho de la persona y un servicio
publico que tiene una funcién social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a la
ciencia, a la técnica, y a los demads bienes y valores de la cultura.
La educacién formara al colombiano en el respeto a los derechos humanos, alapazya
la democracia; y en la practica del trabajo y la recreacién, para el mejoramiento cultural,
cientifico, tecnolégico y para la proteccion del ambiente. .
El Estado, la sociedad y la familia son responsables de la educacién, que serd obligatoria
entre los cinco y los quince afios de edad y que comprendera como minimo, un afio de
preescolar y nueve de educacion basica.
La educacion sera gratuita en las instituciones del Estado, sin perjuicio del cobro de

derechos académicos a quienes puedan sufragarlos.

Corfesponde al Estado regular y ejercer la suprema inspeccién y vigilancia de la
educacion con el fin de velar por su calidad, por el cumplimiento de sus fines y por la
mejor formacion moral, intelectual y fisica de los educandos; garantizar el adecuado
cubrimiento del servicio y asegurar a los menores las condiciones necesarias para su
acceso y permanencia en el sistema educativo. .
La Nacion y las entidades territoriales participardn en la direccién, financiacién y
administracion de los servicios educativos estatales, en los términos que sefialen la

Constitucion y la ley.
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3.2 Normatividad.

Ley 30 de 1992. Define el caracter y autonomfa de las Instituciones de Educacién
Superior -IES-, el objeto de los programas académicos y los procedimientos de
fomento, inspeccién y vigilancia de la ensefianza.

La Ley 115 de 1994 (Ley General de Educacién)

Ley 749 de 2002 Organiza el servicio ptiblico de la educacién superior en las
‘modalidades de formacién técnica profesional y tecnoldgica, ampliala deﬁnicién
de las instituciones técnicas y tecnolégicas, hace énfasis en lo que respecta a los
ciclos propedéuticos de formacion, establece la posibilidad de transferencia c_le
los estudiantes y de articulacién con la media técnica. _

Decreto 2566 de 2003 Reglament0 las condiciones de calidad y demés requisitos

para el ofrecimiento y desarrollo de programas académicos de educacién

superior.

| Resolucién N° 183 de Febrero 2 de 2004 Por la cual se define la organizacién de

la Comisién Nacional Intersectorial de Aseguramiento de la Calidad de la
Educacion Superior, CONACES. _
Acuerdo N° 01 de Junio 23 de 2005 Consejo Nacional de Educaciéon Superior,
CESU, por el cual se expide el reglamento interno de funcionamiento Establecié
de forma obligatoria las condiciones de calidad para -obtener el registro
calificado de un programa académico, para lo cual las 13 Ley 1188 de 2008

Instituciones de Educacién Superior, ademdas de demostrar el cumplimiento de

‘condiciones de calidad de los programas, deben demostrar ciertas condiciones

de calidad de caracter institucional.
Ley 1286 de 2009 Se transforma a Colciencias en departamento administrativo,
se fortalece el sistema nacional de ciencia, tecnologia e innovacién en Colombia

y se dictan otras disposiciones.
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Tarifa diferencial de transporte piiblico

Dentro de las causas de desercién estudiantil el factor econdémico es uno de los
principales responsables de este fenémeno, y el gasto en transporte es un porcentaje
importante del gasto semanal de los estudiantes. El uso de la tarifa diferencial en
transporte, es una iniciativa de alto impacto social que mejora las condiciones de acceso
para la poblacidn que, debido a las largas distancias entre su hogar y la escuela, o la
dificultad del transporte, se encuentra por fuera del sistema educativo en el nivel
superior. Asimismo, potencia las capacidades de las comunidades educativas para
asegurar aprendizajes significativos y el cumplimiento de las trayectorias educativas

completas.

La operacién del transporte ptiblico en Colombia es un servicio piblico bajo Ia
regulacién del Estado, quien ejercera el control y la vigilancia necesarios para su
adecuada prestacién, en condiciones de calidad, oportunidad y seguridad. Conforme a
l0 anteriormente expuesto se puede concluir que a partir de las disposiciones que
integran el marco juridico que regula el sector transporte, y dentro de la actividad del
transporte, han de materializarse principios constitucionales que disponen la asistencia

del Estado para que el servicio ptiblico resulte accesible.
Comedores universitarios

La alimentacién es uno de los pilares fundamentales para una vida saludable y un buen
rendimiento intelectual. Los comedores universitarios desempefian un papel
importante en la vida diaria de gran cantidad de estudiantes en especial por largas
permanencias en las instituciones, y en ocasiones los estudiantes provienen de lugares

lejanos o no disponen de tiempo suficiente para comer o preparar alimentos saludables.

No es posible ignorar las condiciones que impone el contexto socio econémico para
miles de jovenes que no pueden acceder a la educacién superior porque deben elegir
entre comer o estudiar. Esta iniciativa busca ejercer con resultados positivos la

capacidad humana de instruirse y capacitarse para una dptima integracién y
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participacion social que solamente alcanza a lograrse si las personas tienen buenos
Indices de alimentacién. La buena nutricién es requisito indispensable para el éxito del

proceso de ensefianza-aprendizaje.

Los comedores universitarios estin propuestos para brindar un complemento
alimentario a jovenes con limitaciones econémicas que le impide el acceso a una
correcta alimentacién, lo cual contribuye, no sélo a la permanencia en el sistema

educativo, sino también a la mejora del desempefio académico.

Guarderia o jardines infantiles universitarios

Una de las causas de deserci6n de las madres cabezas de familia y personas culdadoras
en la Educacién Superlor en Colombia, se presenta por la dificultad de adelantar sus
actividades académicas mientras responden por el cuidado de menores de edad a su

cargo. Situacion que debe ser canalizada por el Bienestar Universitario,

Este incentivo contribuye con el punto especifico de la bisqueda de disminuir la
desercion de las estudiantes madres y cuidadores a las que se les dificulta contmuar
con sus estudios por no contar con un espacio de guarderfa para sus hijos. Y aunque
algunas instituciones ofrecen algunas alternativas para que estudiantes puedan llevar
a sus hijos o menores a su cargo, los sibados a actividades de recreacién, se hace corto
este esfuerzo pues en realidad es necesario la extensién de este tipo de actividades a

todos los dias de la semana.
Residencias universitarias

“La mayoria de los jovenes rurales, que migran a las ciudades, lo hacen teniendo la
esperanza de mejorar sus vidas, situacién que da cuenta de las dlflcultades que ain no

se subsanan en el campo colombiano y en las periferias.

Esta es una estrategia de acceso, bienestar y permanencia para los jovenes que habitan
zonas rurales con ausencia de oferta educativa y requieren desplazarse a otras ciudades
del pais para continuar con su educacién postsecundaria, para que se puedan ofrecer

condiciones de bienestar, permanencia y desarrollo, soportadas en la necesidad yla
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pertinencia de implementar residencias estudiantiles y as{ favorecer la continuidad en

la trayectoria educativa de los estudiantes.

Impacto Fiscal

De conformidad con lo establecido articulo 7° de la Ley 819 de 2003, los gastos que
genere la presente iniciativa se entenderan incluidos en los presupuestos y en el Plan

Operativo Anual de Inversion a que haya lugar.

Teniendo en cuenta lo anterior, y dada la obligacion del Estado de velar por el interés
general, asi como de promover la autonomia de las entidades territoriales, es relevante
mencionar que una vez promulgada la Ley, el Gobierno debera promover su ejercicio y
cumplimiento. Ademas, se debe tener en cuenta como sustento, un pronunciamiento
de la Corte Constitucional, en la cual se puntualizd de acuerdo con la sentencia C-490

de 2011, lo siguiente:

L[

El mandato de adecuacién entre la justificacion de los provectos de
ley v la planeacién de la politica econdémica, empero. no_puede

comprenderse como un requisito de tramite para la aprobacién de
las iniciativas legislativas, cuyo cumplimiento recaiga exclusivamente

en el Congreso. Ello en tanto (i) el Congreso carece de las instancias de
evaluacién técnica para determinar el impacto fiscal de cada proyecto, la

determinacién de las fuentes adicionales de financiacién y Ia -

compatibilidad con el marco fiscal de mediano plazo; y (ii) aceptar una
interpretacion de esta naturaleza constituiria una carga irrazonable para
el Legislador y otorgarfa un poder correlativo de veto al Ejecutivo, a
través del Ministerio de Hacienda, respecto de la competencia del
Congreso para hacer las leyes. Un poder de este caracter, que involucra
una barrera en la funcién constitucional de produccién normativa, se
muestra incompatible con el balance entre los poderes publicos y el
principio democratico. La exigencia de la norma organica, a su vez,
presupone que la previsién en cuestién debe contener un mandato
imperativo de gasto publico.” (Resaltado fuera del texto).

As{ mismo, la Corte Constitucional en la Sentencia C-502 de 2007, en la cual

establecido que el impacto fiscal de las normas no puede convertirse en 6bice v
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barrera para que las corporaciones piblicas ejerzan su funcidn legislativa
normativa:

“En la realidad, aceptar que las condiciones establecidas en el articulo 7° de la
Ley 819 de 2003 constituyen un requisito de tramite que le incumbe cumplir
Unica y exclusivamente al Congreso, reduce desproporcionadamente la
capacidad de iniciativa legislativa que reside en el Congreso de la Repiiblica, con

lo cual se vulnera el principio de separacién_de las Ramas del Poder

Publico, en la medida en que se lesiona seriamente la autonomia del
Legislativo.

Precisamente, los obsticulos casi insuperables que se generarian para la

actividad legislativa del_Congreso de la Repiiblica conducirian a

concederle una forma de poder de veto al Ministro de Hacienda sobre las
iniciativas de ley en el Parlamento.

"~ Es decir, el mencionado articulo debe interpretérse en el sentido de que su

fin es obtener que las leyes que se dicten tengan en cuenta las realidades
macroecondémicas, pero sin crear barreras insalvables en el ejercicio de Ia

funcién_legislativa ni crear un poder de veto legislativo en cabeza del

Ministro de Hacienda.” (Resaltado fuera de texto).

De igual modo, al réspecto del impacto fiscal que los proyectos de ley pudieran generar,

la Corte ha dicho:

“Las obligaciones previstas en el articulo 72 de la Ley 819 de 2003
constituyen un pardmetro de racionalidad legislativa, que esta
encaminado a cumplir propésitos constitucionalmente valiosos, entre
ellos el orden de las finanzas piiblicas, la estabilidad macroeconémicay la
aplicacién efectiva de las leyes. Esto dltimo en tanto un estudio previo dga
la compatibilidad entre el contenido del proyecto de ley y las proyecciones
de la politica econémica, disminuye el margen de incertidumbre respecto
de la ejecucion material de las previsiones legislativas. El mandato de
adecuacion entre la justificacion de los proyectos de ley y la planeacién de
la politica econémica, empero, no puede comprenderse como un requisito
de tramite para la aprobacién de las iniciativas legislativas, cuyo
cumplimiento recaiga exclusivamente en el Congreso. Ello en tanto (i) el
Congreso carece de las instancias de evaluacién técnica para determinar
el impacto fiscal de cada proyecto, la determinacion de las fuentes
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adicionales de financiacién y la compatibilidad con el marco fiscal de
mediano plazo; y (ii}) aceptar una interpretacion de esta naturaleza
constituiria una carga irrazonable para el Legislador y otorgaria un poder
correlativo de veto al Ejecutivo, a través del Ministerio de Hacienda,
respecto de la competencia del Congreso para hacer las leyes. Un poder de
este caracter, que involucra una barrera en la funcién constitucional de
producciéon normativa, se muestra incompatible con el balance entre los
poderes publicos y el principio democritico. Si se considera dicho
mandato como un mecanismo de racionalidad legislativa, su cumplimiento
corresponde inicialmente al Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico, una
vez el Congreso ha valorado, mediante las herramientas que tiene a su
alcance, la compatibilidad entre los gastos que genera la iniciativa
legislativa y las proyecciones de la politica econdmica trazada por el
Gobierno. (...}. El articulo 72 de la Ley819/03 no .

Puede interpretarse de modo tal que la falta de concurrencia del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico dentro del proceso legislativo,
afecte la validez constitucional del tramite respectivo.” (Sentencia C-315
de 2008).

Como lo ha resaltado la Corte, si bien compete a los miembros del Congreso la
responsabilidad de estimar y tomar en cuenta el esfuerzo fiscal que el proyecto bajo
estudio puede implicar para el erario ptiblico, es claro que es el Poder Ejecutivo, y al |
interior de aquél, el Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico, €l que dispone de los
elementos técnicos necesarios para valorar correctamente ese impacto, y a partir de
ello, llegado el caso, demostrar a los miembros del érgano legislativo la inviabilidad

financiera de la propuesta que se estudia. .

Posibles conflictos de interés

Se advierte que el presente Proyecto de Ley es de caracter general, sin embargo, en
cumplimiento de la Ley 2003 de 2019, se hace la salvedad de que corresponde a la
esfera privada de cada uno de los congresistas el examen del contenido de la
presente iniciativa legislativa, y de otros elementos que puedan derivarse o
entenderse como generadores de conflicto de interés contemplados en el articulo

286 dela Ley 5 de 1992.
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Por lo anterior, lo aqui advertido no exonera a cada uno de los congresistas de
examinar minuciosamente posibles conflictos de interés para conocer y votar este
proyecto, y en caso de existir algin conflicto, su responsabilidad de manifestarlo al

Congreso de la Republica, durante el tramite del mismo.

Cordialmente,

EX FL&&Q(ERNANDEZ
. Senador'de la Republica
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PROYECTO DE LEY __ DE 2023
"Por medio del cual se establecen las condiciones para fortalecer la permanencia
estudiantil en las Instituciones de Educacién Superior ptblica y se dictan otras

disposiciones.”

El Congreso de la Repiblica

Decreta:

Articulo 12. Objeto. Establecer las herramientas que permitan a las Instituciones de
Educacién Superior, respetando su autonomia, generar un modelo de gestién que
instaure: tarifa diferencial de transporte, comedores universitarios, residencias .
estudiantiles y guarderias o jardines infantiles; para el fortalecimiento de la
permanencia estudiantil y la culminacién integra del proceso de formacién en la

educacién superior.

Articulo 22. Guarderia o jardines infantiles universitarios. Las instituciones de
educacion superior deberan implementar salas cunas o guarderias en sus instalaciones
a fin de otorgarles servicios de cuidado y atencién a menores de tres afios de edad que
estén a cargo de madres, padres o cuidadores y que sea estudiantes de dicha institucién.
y deberdn adecuar el espacio. Pero las universidades también podran disponer de

profesionales de cuidado

Paragrafo 12. El ICBF sera el encargado de prestar el servicio de cuidado en cada una
de las Instituciones Educativas y las universidades también podrin disponer de
profesionales de cuidado para el ejercicio de esta labor. Las persdnas que laboran en
las salas cuna ¢ guarderias deben ser profesionales o técnicos especializados,
certificados en el cgidado de nifios, con evaluacidn .psicoldgica, y no registrar

antecedentes policiales, penales o judiciales sin resolver.
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Paragrafo 2. Las guarderfas o jardines infantiles universitarios deberdn estar
ubicadas dentro del campus universitario o, si no fuera posible, en un Jugar contiguo o

cercano a este.

Paragrafo 3°. Las guarderias o jardines infantiles universitarios deberan contar con un
horario de atencién programado considerando las necesidades afectivas, biolégicas y
de desarrollo integral de los menores de tres afios de edad, asi como el horario de los
estudiantes. La permanencia maxima de los menores en las salas cuna o guarderias es
tinicamente durante las horas en que las madres, padres o responsables directos del

cuidado de menores de tres afios de edad se encuentran en clases.

Articulo 32, Tarifa diferencial de transporte piiblico. Con el concurso del gobierno
nacional, alcaldias, distritos, gobernaciones, Instituciones educativas de educacién
superior y empresas privadas, se financiaran tiquetes diferenciales de transporte que

cubriran el 100% del valor para los estudiantes de las instituciones educativas.

Paragrafol. Las Instituciones Educativas de Educacién Superior deberan establecer las
condiciones minimas de los estudiantes para acceder a este beneficio.

Paragrafo 2° La tarifa diferencial a que hace referencia el presente articulo tendra una

asignacion maxima de hasta sesenta (60) viajes mensuales.

Articulo 4°. Plan de alimentacién de educacién superior. Las instituciones de
educacioén superior piblica deberan contar con comedores universitarios para prestar
el servicio y brindar un complemento alimentario a jévenes con limitaciones
econdmicas que impiden el acceso a una correcta alimentacion.

Paragrafo 1°. Los servicios mencionados en el presente articulo no serin prestados

durante los periodos de cese académico.

Articulo 5%, Residencias universitarias. Las instituciones de educacién superior
deberan contar con residencias universitarias las cuales tendran como fin acoger y

brindar condiciones de calidad y calidez para la permanencia habitacional de los
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estudiantes matriculados, asi mismo se priorizard a los estudiantes que puedan acceder
a este servicio.
Las residencias universitarias deben disponer de los siguientes espacios fisicos, con su

respectiva dotacidn, en la sede donde se implemente esta estrategia:

1. Dormitorio para hombres y mujeres.
2. Zona de lavanderia.

Baterias sanitarias.

Area de primeros auxilios.

Area de Administracién.

Cocina.

Comedor.

Sala de estar y/o estudio.

PN W

Parédgrafo 12. Se prohibira el subarrendamiento por parte de los estudiantes a las

habitaciones de las residencias universitarias.

Articulo 6°. Prohibicién de transferibilidad. En ninguna circunstancia o caso se
permite la transferibilidad, venta o acceso a un tercero de los servicios establecidos en
Ja presente ley mas que el estudiante beneficiario. De demostrar el incumplimiento de

este articulo se procedera al retiro del servicio al estudiante beneficiado.

Articulo 7¢. Priorizacién. El Ministerio de Educacién serd la dependencia encargada
de Establecer los criterios de priorizacién los servicios establecidos en la presente ley

para tal motivo tomardn como base los siguientes criterios:

a) Condiciones geograficas. Si la residencia del estudiante se ubica en la zona
rural o si es de dificil acceso. Aplicable para el caso de las residencias
universitarias y la tarifa diferencial de transporte piblico.

b} Condicién econémica. Los servicios estardn destinados tnicamente a los
estudiantes que pertenezcan a los estratos socioeconémicos 1,2 y 3. Aplicable

para todos los servicios.
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c) Situacién econdmica vulnerable, Si el estudiante mediante la presentacién de
una justificaciéon de situacién econémica vulnerable la cual serd recibida y
analizada por la institucién de educacién superior podrd acceder a estos

servicios expuestos en la presente ley.

Articulo 82. Prestacion del servicio. Las instituciones de educacién superior piiblica
seran las encargadas de prestar los servicios establecidos en las presentes con recursos
del gobierno nacional.

Articulo 99, Reglamentacién, Las instituciones de educacién superior publica
estableceran los reglamentos internos para la prestacién y goce de los servicios

establecidos en la presente ley.

Articulo 10¢2. Fuentes de financiacién. El presupuesto para la financiacién de la
presente ley sera de la fuente asignada a las instituciones de educacién superior para
bienestar universitario y se debera garantizar el financiamiento con el concurso del
gobierno nacional, las alcaldias, distritos, gobernaciones y empresas del sector privado,
en el marco del fortalecimiento del vinculo universidad empresa. Asi mismo se faculta
al Gobierno Nacional efectuar los traslados, crédito y contra créditbé, convenios

interadministrativos entre la nacién y las instituciones de educacién superior ptiblica.

Articulo 11°. Vigencia. Esta ley rige a partir de la fecha de su sancién y posterior
publicacion. '

. Cordialmen

?z& FLOREZ AERNANDEZ
nador de la Repiblica
Pacto Historico
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